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Wprowadzenie
Danuta Pajak-Bener - Polski Klub Ekologiczny

Projekt ,Spoleczny monitoring wdrazania Baltyckiego
Planu dziatania” realizowany byt w okresie, w ktérym
toczylo sie kilka istotnych proceséw ustawodawczych
oraz mialy miejsce istotne dla poprawy aktow praw-
nych regulujacych czystosé¢ wod Battyku wydarzenia.

20 listopada 2014 r. Polska przegrala przed Europej-
skim Trybunatem Sprawiedliwosci sprawe dotyczaca
implementacji do prawa polskiego zapiséw Dyrek-
tywy Azotanowej. Poniewaz kwestia zapiséw prawa
polskiego nie dos¢ skutecznie chronigcych wody
Morza Battyckiego przed splywem azotanéw i fosfo-
ranéw byla znana (Komisja Europejska dwukrotnie
udzielita Polsce upomnienia w tej sprawie) dziatania
zmierzajace do przygotowania nowej Ustawy Prawo
Wodne, ktéra miata rozwiazac¢ czes¢ probleméw na-
braly tempa.

10 marca 2015r. zostaly zainaugurowane konsultacje
spoteczne dotyczace zmiany zapiséw Ustawy Prawo
Wodne. Gléwne uwagi Polskiego Klubu Ekologicznego
do planéw dotyczyly niedostatecznego wykorzysta-
nia matej retencji oraz renaturyzacji rzek, znikomych
dziatan edukacyjnych, brak oceny catosciowej plano-
wanych inwestycji, a skupianie sie na ocenie poszcze-
gblnych z nich.

1 lipca 2015r. w gmachu Ministerstwa Srodowiska
z inicjatywy WWF zostaly przeprowadzone rozmowy
w Ramach IV Battyckiego Okraglego Stolu, ktérych
gtéwnym tematem bylo wdrazanie w Polsce Dyrektywy
Azotanowej. Omawiano m.in. planowane zmiany do
Ustawy Prawo Wodne i spodziewany termin jej wpro-
wadzenia (maj 20161.), z uwzglednieniem Programu
dziatan dla catego kraju ograniczajacego ucieczke
substancji odzywczych do wod powierzchniowych.
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Poniewaz ustawa zostata przygotowana w wiekszosci
bez uwzglednienia wnioskéw z konsultacji spotecz-
nych spotkanie zakonczylo sie wnioskami dotyczacymi
przeanalizowania i ewentualnego uwzglednienia po-
stulatéw strony naukowej i organizacji pozarzadowych
w sprawie zmniejszania presji ze strony rolnictwa na
srodowisko Battyku.

16 grudnia 2015r. — przyjecie prze z parlament zmiany
Ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2015 poz. 2295). Najistotniejsze zmiany dotycza
monitoringu czystosci wod oraz oceny stanu wod.
Ustawa zobowigzuje prezesa Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej do sporzadzenia dla kazdego do-
rzecza wykazu emisji, zrzutéw oraz strat substancji
priorytetowych (tj. substancji chemicznych stano-
wigcych zanieczyszczenie woéd powierzchniowych),
uwzgledniajac przepisy prawa Unii Europejskiej do-
tyczace tych substancji w dziedzinie polityki wodnej
i udostepniania tego wykazu w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. Dookre§lenie punktéw pomiaru, ich
czestosci i zakresu przewidziano w kompetencjach
wlasciwego ministra.

Z perspektywy organizacji pozarzadowych zaréwno
W procesie stanowienia prawa, jak i jego stosowania,
powinny bra¢ udzial podmioty spoteczne. Wspédlnie
przygotowane zapisy prawa, procedury, programy maja
wtedy szanse bycia realizowanymi z wiekszg staran-
noscia. Jest to szczegblnie istotne w przypadku aktow
uwzgledniajacych zasady zréwnowazonego rozwoju,
ktorych umiejetne omijanie moze przynosic niektérym
podmiotom korzysci materialne, a generalnie szkode
spoleczenstwu. Niewystarczajgce uwzglednianie glo-
su organizacji pozarzadowych oraz marginalizowania
ich roli w ww. procesach pomimo istnienia gwarancji
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prawnych i coraz wiekszej aktywnosci organizacji ma
swoje uzasadnienie w praktyce. Dlatego przyktad sta-
ran organizacji o minimalizowanie wplywu azotanéw
i fosforan6éw do Battyku jest jednym ze szczegdlnie kon-
struktywnych, pomimo Ze nie osiggnieto spektakular-
nego sukcesu, gdyz dziatania prowadzone od siedmiu
lat zakonczyly sie zmianami w prawie nie uwzglednia-
jacymi wszystkich koniecznych zapiséw stosowanych
w prawie europejskim. Ich konstruktywna rola polega
na wykorzystaniu w dazeniu do stanu optymalnego
wszystkich mozliwych instrumentéw wywierania wply-
wu na organy rzadowe i ustawodawcze, ze skargg do
Komisji Europejskiej wlacznie.

Dziatania te pokazuja determinacje organizacji doce-
niajacych zasady zréwnowazonego rozwoju, ktére dla
realizacji statutowych celow dzialaja wytrwale, wielo-
kierunkowo, uzywajac specjalistycznej wiedzy z zakresu
procedur administracyjnych i prawa. Mimo tego wspot-
praca z administracja toczy sie ze zmiennym szcze$ciem.
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Przyktad Krakowskiego Alarmu Smogowego jest opty-
mistyczny i fakt, ze zanieczyszczone powietrze stalo sie
wspolng sprawg wszystkich obywateli, jest niewatpli-
wym sukcesem tej kampanii. Napawa to optymizmem,
gdyz na pewno przyjdzie taki dzien, ze i woda bedzie
naszg wspolng sprawa, a potem i cate Srodowisko, bo
jego jakosc to nasze zycie i zdrowie. A dzien, w ktérym
to zrozumiemy, bedzie wielkim sukcesem spoleczen-
stwa obywatelskiego.
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Rola organizacji ekologicznych w procesie konsultacji spotecznych
na przyktadzie konsultacji dokumentow w zakresie gospodarki wodnej

Maria Staniszewska - Polski Klub Ekologiczny

22 czerwca 2015r. zakonczy! sie 12-miesieczny okres
konsultacji spotecznych dwoéch strategicznych doku-
ment6w planistycznych w zakresie gospodarki wod-
nej — aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami
(w tym réwniez jego zalgcznika: Programu Wodno-
-Srodowiskowego Kraju) oraz Programu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym (konsultacje tego dokumentu
zostaly przedtuzone do 31 lipca).

Plan Gospodarowania Wodami (PGW), ktérego inte-
gralna czescig jest Program Wodno-Srodowiskowy
Kraju, jest podstawowym dokumentem stanowiacym
o zarzadzaniu wodami na terenie Polski. Dokumenty
te tworzone s3 dla obszaréw wszystkich dorzeczy
w ramach wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW). PGW stanowi podstawe do podejmowania
wszystkich decyzji majacych wplyw na stan zaso-
béw wodnych, ich jakos¢ oraz zasady gospodarowa-
nia nimi w przysztoSci. W Planie Gospodarowania
Wodami znajduja sie przedsiewziecia i inwestycje,
ktore maja znaczacy wplyw na jako$¢ wod i jednocze-
$nie spelniaja przestanki wynikajgce z art. 4.7 RDW,
w zwigzku z czym moga by¢ realizowane. Ponadto
w zataczniku do PGW - Programie Wodno-Srodowi-
skowym Kraju — zawarte sa dzialania zmierzajace do
poprawy lub utrzymania dobrego stanu woéd i eko-
systeméw od nich zaleznych. Innymi stowy zawiera
on dziatania ,pro-srodowiskowe”, ktérych wdrozenie
ma postuzy¢ do osiagniecia celéw srodowiskowych.
Nie znajdg sie tam $cisle techniczne dziatania prze-
ciwpowodziowe.

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym opracowy-
wane sg w zwigzku z wymogami zawartymi w Dyrek-
tywie Powodziowej (Dyrektywa 2007/60/WE). Gtow-
nym celem tego dokumentu jest ograniczenie ryzyka
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powodziowego i zmniejszanie nastepstw powodzi.
W planach tych znajduja sie kluczowe dziatania tech-
niczne i nietechniczne, majgce na celu ochrone przed
wielka woda. Zobowiazania wynikajgce z Dyrektywy,
narzucaja koniecznos$¢ opracowania wstepnej oceny
ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowe-
go, map ryzyka powodziowego i planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udo-
stepnienia.

Na spotkaniach konsultacyjnych zaprezentowano og6l-
ne charakterystyki dorzeczy, zakres dokumentéw oraz
typologie planowanych przedsiewziec¢ i inwestycji. Po-
nadto scharakteryzowano obszary chronione, przeana-
lizowano przewidywane skutki srodowiskowe realiza-
cji planéw, przedstawiono odstepstwa od osiagniecia
celéw srodowiskowych zgodnie z RDW oraz programy
i kategorie dziatan dla jednolitych czesci wod.

Przedstawiciele Polskiego Klubu Ekologicznego brali
udziat w czterech spotkaniach konsultacyjnych — w tym
26 lutego oraz 7 maja 2015r., dotyczacych aktualizacji
Planéw Gospodarowania Wodami, oraz 1 czerwca i 7
lipca 2015r., dotyczacych Planéw Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym - i zgtosili nizej wymienione uwagi.

Powodziowego s
Powodzi. W planach ;2"2‘%";“ Khczowe

dzialania techniczne i nitechicane majace na
celu ochrong przed wielky wods,
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Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

W trakcie odbywajacych sie licznych konferencjiispo-
tkan nasza uwage zwrécil duzy nacisk polozony na
realizacje inwestycji hydrotechnicznych, przy jedno-
czesnym marginalnym ujeciu pozainwestycyjnych
mozliwo$ci minimalizowania zagrozenia powodzio-
wego. W efekcie powyzsze dokumenty nie maja cha-
rakteru zrownowazonego, ktore traktowatoby powédz
jako zjawisko naturalne. Nie ujeto w konsultowanych
dokumentach mozliwosci zapewnienia przestrzeni dla
rzeki, czyli rozsuniecia waltéw, wykorzystania starorze-
czy, tworzenia kanatéw ulgiiin. dziatan, dzieki ktérym
fala powodziowa stanowitaby mniejsze zagrozenie.

W konsultowanych planach nie uwzgledniono matej
retencji lesnej, ktéra powinna by¢ stosowana w skali
masowej, zwlaszcza na poludniu Polski (tereny goérskie
i podgorskie). Umozliwia ona spowolnienie szybkosci
splywu wéd opadowych, réwnoczesnie zapobiegajac
suszy.

W ocenie oddzialywania na Srodowisko planowanych
inwestycji, zastosowano metodologie polegajgca na
przeprowadzeniu oceny jakosciowej kazdego dziata-
nia inwestycyjnego z osobna, co w zaden spos6b nie
przeklada sie na wplyw catosciowy wszystkich plano-
wanych przedsiewzie¢ na warunki panujgce w zlewni.
Takie podejscie daje falszywy obraz skutkéw Srodowi-
skowych, szczegdlnie w tych obszarach, gdzie zaplano-
wano bardzo duzo inwestycji (np. w regionie Goérnej
Wisly jest ich ponad 1100!).

W znikomym zakresie (w odniesieniu do skali plano-
wanych inwestycji) zaplanowano dziatania dotyczace
renaturyzacja rzek, w tym m.in. utrzymywanie czy
wrecz odtwarzanie meandréw, prowadzenie bagien-
nego rolnictwa itp.

Nie ujeto, w planie zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, ryzyka, jakim jest zageszczenie inwestycji na
poludniu Polski (szczegdlnie obszar Gérnej Wisty).
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Nagromadzenie tak duzej liczby inwestycji moze
przyniesé wrecz odwrotne skutki do planowanych,
powodujac zintensyfikowany sptyw wéd powierzch-
niowych do obszaréw nizej potozonych, powodujac
powodzie na obszarach nizinnych. Ponadto istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze w wyniku zbyt duzego
zageszczenia inwestycji, zmienig sie stosunki wodne
w regionie, co doprowadzi m.in. do zmiany klimatu.
Za przyktad uzasadniajacy powyzsze obawy moga po-
stuzy¢ ostatnie doSwiadczenia powodziowe w zlewni
Wisly i Odry w 19971 2010 r. Powodzie w zlewni Odry
przynosza znacznie wieksze szkody i straty material-
ne niz w zlewni Wisly, ze wzgledu na przeregulowanie
rzeki Odry.

Caly dokument jest opracowany na pow6dz 100-letnig
(szansa wystapienia to 1%), jednakze doSwiadczenia
z 2010 r. wskazuja, Ze najwieksze zniszczenia byly wy-
nikiem przerwania watéw, ktére poczynita woda wyz-
sza niz 100-letnia. Uwazamy, ze w planach powinien
by¢ uwzgledniony zasieg powodzi 500-letniej.

W Planach pominieto zupelnie problematyke retencji
miejskiej, ktora jest silnie zwigzana z planowaniem
przestrzennym i rozrostem miast co, wraz z towarzy-
szacg infrastruktura, powoduje wzrost izolacji zlewni —
nastepuje zwiekszenie splywu z powierzchni utwardza-
nych (dachy, drogi, parkingi itp.), przy jednoczesnym
zmniejszeniu zasilania wéd podziemnych.
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Plany Gospodarowania Wodami -

ocena wprowadzonych aktualizacji

W trakcie spotkan konsultacyjnych dotyczacych Planéw
Gospodarowania Wodami, odniesliSmy wrazenie, ze uwa-
ga wykonawcéw skupiona jest nie tyle na dziataniach
zmierzajacych do poprawy stanu wod w Polsce, i jed-
noczesnie osiggnieciu celéw srodowiskowych wynika-
jacych z zapiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej, o ile na
przesuwaniu istotnych dziatan w czasie i odstepstwach.

W osiggnieciu celé6w Srodowiskowych pomocna miata
by¢ aktualizacja Prawa Wodnego, w ktérym pojawit
sie zapis okreslajacy wode jako wartos¢ oraz uscisla-
jacy zasady oplat za korzystanie z niej. Niestety, po-
mimo zakonczenia prac nad ustawsg, nie zostata ona
zatwierdzona przez parlament do tej pory ze wzgledéw
politycznych (wybory). Jako organizacja pozarzadowa
podwazamy dobre intencje instytucji zaangazowanych
w tworzenie aktualizacji PGW, w zwigzku z niewystar-
czajacymi dziataniamiuwzgledniajacymi zabezpiecze-
nie wod powierzchniowych przez biogenami.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich ilos¢ dzia-
Tan dbajacych o jakos¢ wody jest mocno zawezona.
Ponadto program ochrony gleb i wod ograniczono do
19%, z czego wskaznikiem monitorujacym jest ,jakosé
gleb”, a co z wodami? W PGW dopatrujemy sie braku
odpowiednich regulacji tej kwestii miedzy innymi np.
w zlewni Bugu.

Zgtoszone przez instytucje i urzedy liczne uwagi do
konsultowanych dokumentéw obejmowaly kwestie
techniczne i formalne. Wsréd zastrzezen, zgtoszonych
przez nieliczne organizacje pozarzadowe i osoby pry-
watne, znalazly sie przede wszystkim te dotyczace zbyt
matej uwadze poswieconej zwiekszaniu naturalnej
retencji oraz sprzeciw przeciwko nadmiernemu regu-
lowaniu rzek.

Deklaracje Ministra Srodowiska, jak i Krajowego Za-
rzadu Gospodarstwa Wodnego, w sprawie prawidlowej
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izréwnowazonej gospodarki wodnej pozostaja niestety
tylko na papierze. Nadal uwaga instytucji zajmujacych
sie gospodarowaniem wodami w naszym kraju sku-
piona jest na hydrotechnicznych inwestycjach, ktére
ani nie zabezpiecza nas w sposéb wystarczajacy przed
powodzig, ani tym bardziej przed suszami, czego przy-
ktadem moze by¢ tegoroczne lato. Jako organizacja eko-
logiczna mamy inng wizje zréwnowazonego sposobu
gospodarowania wodami, ktéra zaprezentowaliSmy
w tym tekscie.

Zakonczenie konsultacji

Wszystkie nasze uwagi uzyskaly odpowiedzi i zosta-
ly one zamieszczone na stronie KZGW. Odpowiedzi
bardzo ogélnie dotykaly tematu, a dziatania o jakie
zabiegaliSmy maja bardzo niski priorytet realizacji.
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Implementacja Aneksu Il do Konwencji Helsinskiej w Polsce

drinz. Jakub Skorupski - Federacja Zielonych ,,GAJA”

Jednym z najistotniejszych probleméw legislacyjnych
w obszarze prawa miedzynarodowego jest obecnie
w Polsce kwestia implementacji Konwencji o ochro-
nie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,
sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992r. (Dz.
U.z2000r. Nr 28, poz. 346), zwanej Konwencja Helsin-
ska. Federacja Zielonych ,,GAJA” od 2010r. prowadzi-
a dzialania zmierzajace do wyjasnienia i usuniecia
niniejszego problemu, rzutujacego bezposrednio na
stan Srodowiska przyrodniczego Morza Battyckiego,
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

Zidentyfikowany przez Federacje Zielonych ,GAJA”
problem polega na istniejgcym obecnie w Polsce
dysonansie pomiedzy podpisang 9 kwietnia 1992r.
i ratyfikowang 24 czerwca 1999r. przez strone polska
Konwencja Helsinska, a obowigzujacym w Polsce
prawem nawozowym. Jego zZrédtem jest fakt braku
opublikowania w Dzienniku Ustaw znowelizowanego
Zalacznika III do Konwencji Helsinskiej. Nowelizacja
wynika z poprawek wniesionych do Czesci 2 Zatacz-
nika III, zgodnie z zaleceniem Komisji Helsinskiej
(HELCOM) 28E/4, ustanawiajacych podstawowe za-
sady ograniczania negatywnych skutkéw rolnictwa
dla srodowiska i majacych charakter minimalnych
wymagan dla ustawodawstwa krajowego. Co istotne,
w mys$l art. 32 Konwencji Helsinskiej, dotyczacego po-
prawek do zalacznikéw i przyjmowania zatgcznikow,
znowelizowany Zalgcznik III wigzaco wszedl w zycie
dla strony Polskiej.

Zalacznik III Konwencji Helsinskiej nie bedzie miat
w Polsce wewnetrznej mocy obowigzujgcej, az do jego
ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Skutkuje to obowig-
zywaniem w Polsce dwéch réwnorzednych (w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego) i r6znobrzmigcych
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aktéw prawnych w zakresie nawoz6éw naturalnych.
W rezultacie, mimo wejScia w Polsce w zycie Konwencji
Helsinskiej z dniem 5 lutego 20007r. polskie przepisy
dotyczace przechowywania i stosowania nawozow od-
zwierzecych nie zostaly w petni dostosowane do wy-
mogow wynikajgcych ze znowelizowanego Zatgcznika
I11. Najwazniejsze rozbieznoSci dotycza nastepujacych
kwestii okreslonych w nadmienionym zalaczniku:
- wymog posiadania zbiornikéw na gromadzenie co naj-
mniej 6-miesiecznej produkcji nawozéw naturalnych
- obowiazek posiadania odpowiedniej zgody (kore-
spondujacej z pozwoleniem zintegrowanym) przez
instalacje do intensywnej hodowli/chowu bydta po-
wyzej 400 Animal Units
- ograniczenie stosowania fosforu wprowadzanego do
gleb z nawozami do poziomu 25 kg na rok.

W zwigzku z zauwazonymi nieprawidlowosciami
Federacja Zielonych ,,GAJA” juz w 2010r. wystosowata
wezwania do usuniecia stanu niezgodnosci z prawem
miedzynarodowym do Ministra Spraw Zagranicznych,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kancelarii Prezy-
denta RP, Prezesa Rady Ministréw, Marszalka Sejmu,
Marszalka Senatu, Ministra Srodowiska, Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz Prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji. Sprawa zajeto sie ostatecznie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, ktére nie byly jednak w stanie ustosunkowac
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sie do zgloszonej sprawy, w zwigzku z czym wystoso-
wane zostalo do Prezesa Rady Ministréw zazalenie
na nieprawidtowe zalatwienie sprawy. W kolejnych
latach prowadzone byly dzialania zmierzajgce do wy-
jasnienia kwestii istniejgcych rozbieznosci prawnych,
a ostatecznie sprawa przekazana zostata Najwyzszej
Izbie Kontroli w 2013 r. w formie zalecen co do pro-
jektowanej wowczas kontroli instalacji do chowu/ho-
dowli zwierzat w Polsce (Panel ekspertéw — kontrola pt.
»,Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzat”, NIK,
Warszawa, 19.11.2013 r.). W wynikach przeprowadzonej
w 2014 1. kontroli ,Nadzér nad funkcjonowaniem ferm
zwierzat” (P/14/050) Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
na brak wprowadzenia do prawa krajowego przepiséw
implementujacych prawo miedzynarodowe dotyczace
funkcjonowania ferm zwierzat w Polsce, w tym zapi-
sow Aneksu IIT Konwencji Helsinskiej.

Pomimo opisanych zabiegéw, do dnia dzisiejszego
strona polska nie oglosita znowelizowanego tekstu
Konwencji Helsinskiej w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, co wcigz uniemozliwia prace nad jej
pelna implementacja i transponowaniem do prawa
polskiego, a tym samym zlikwidowanie rozbieznosci
miedzy prawem krajowym a obowigzujacymi strone
polska wymaganiami prawa miedzynarodowego. Wia-
domo, Ze prowadzone sg uzgodnienia miedzyresorto-
we, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000r. 0 umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39,
poz. 443 ze zm.), pomiedzy Ministerstwem Srodowiska
a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwigzane
z ratyfikacja poprawek do Zalacznika III Konwencji
Helsinskiej.

Niewatpliwym sukcesem Federacji Zielonych ,GAJA”
jest zidentyfikowanie opisanego problemu prawnego,
jego naglosnienie i zwrdcenie na niego uwagi wtadz
panstwowych, organéw kontroli oraz organizacji poza-
rzadowych zwigzanych z ochrong srodowiska (zaréw-
no w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym).
Niepowodzeniem natomiast jest przeciagajacy sie czas
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zalatwienia niniejszej sprawy i niemoc wskazanych
resortow w wypracowaniu mechanizméw umozli-
wiajacych, z jednej strony, wywigzanie sie przez pan-
stwo polskie ze zobowigzan zawartych w Zataczniku
III w stosunkach zewnetrznych, przy jednoczesnym
braku tych zobowigzan w stosunkach wewnetrznych,
a z drugiej zapewnienie sprawnej realizacji zapisow
Konwencji Helsinskiej bez uszczerbku dla rolnikéw,
bedacych ich adresatami (wypracowanie wsparcia fi-
nansowego i doradczego opartych na wspélnotowym
mechanizmie finansowania rolnictwa).

Przyczyn nadmienionych op6znien doszukiwac nalezy
sie niewatpliwie w opieszaloSci, a nawet braku zain-
teresowania wlasciwych ministerstw przedmiotowa
sprawa. Pewnym problemem jest zapewne réwniez
btednie postrzegany przez resort rolnictwa interes
polskiego rolnika — opisane w znowelizowanym Za-
taczniku II1 do Konwencji Helsinskiej rozwigzania nie
sg wymierzone dziatalnos¢ rolnicza, a wrecz przeciw-
nie — zmierzaja one do osiggniecia w regionie Morza
Baltyckiego standardéw mozliwie najbardziej bliskich
rolnictwu zréwnowazonemu, a wiec zapewniajacych
staly wzrost i rozwdj w obszarze produkcji rolniczej,
przy zabezpieczonych interesach srodowiska przy-
rodniczego. W ostatecznym rozrachunku interesy te
uznac nalezy za tozsame z dobrym, dtugofalowym
interesem rolnictwa, ktére zaréwno w zakresie produk-
cjiroslinnej i zwierzecej, uzaleznione jest od zasoboéw
srodowiska przyrodniczego.
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Krakowski Alarm Smogowy

Emilia Slimko

Krakowski Alarm Smogowy (KAS) jest ruchem spo-
lecznym, ktéry powstal w odpowiedzi na bardzo zig
jakos¢ powietrza w Krakowie. Pod koniec 2012 r. kilko-
ro mieszkanek i mieszkancéw Krakowa, zatroskanych
zdrowiem swoich rodzin, postanowito zaapelowa¢ do
wiadz miasta o podjecie skutecznych dziatan, by popra-
wic jako$¢ powietrza w miescie. Weczesniej zapoznali
sie z ekspertyzami sporzadzonymi na zalecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Matopolskiego wska-
zujacymi, ze gtéwnym zrédltem smogu w Krakowie
sg indywidualne paleniska weglowe. Jak sie okazalo,
dotychczasowe dziatania nie przyniosty oczekiwane-
go efektu poprawy jakosci powietrza w skali odpo-
wiadajgcej wymogom prawnym, a wykonane analizy
i ekspertyzy wskazywaly, ze tylko catkowity zakaz
stosowania paliw stalych moze na to pozwoli¢. Jedno-
cze$nie zespot KAS rozpoczat intensywna kampanie na
portalu spotecznosciowym Facebook, skierowang do
obywateli i obywatelek Krakowa, uswiadamiajaca ska-
le zanieczyszczenia. Popularnosc profilu zaowocowata
skuteczna mobilizacjg oraz intensywnym rozwojem
ruchu. Po roku dziatalnosci KAS sformalizowat swo-
ja dzialalnos¢ i zawigzal Stowarzyszenie, i do dzisiaj
realizuje kampanie oraz projekty, ktérych celem jest
poprawa jakosci powietrza w Krakowie, Matopolsce
oraz Polsce. Jednym z najwazniejszych sukcesow KAS
jest doprowadzenie do przyjecia w 2013 r. przez Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego tzw. uchwaly antysmo-
gowej, ograniczajacej palenie paliwami stalymi na te-
renie Krakowa. Co prawda, uchwata zostata uchylona
w pozniejszym czasie po sgdowym orzeczeniu jej nie-
zgodnoSci z prawem, niemniej obecnie, po podpisaniu
przez prezydenta Andrzeja Dude nowelizacji ustawy
Prawo ochrony srodowiska, uchwata ma duze szanse
na wejscie w zycie w jeszcze bardziej restrykcyjnym
wymiarze.
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Sposab dzialania

0Od poczatku swojej dziatalnosci KAS skupiat sie na
dwdch kierunkach dziatan — informowaniu o zanie-
czyszczeniu w Krakowie oraz wspétpracy z przed-
stawicielami miasta i wojewddztwa w celu realizacji
swoich postulatéw. Oprécz regularnego umieszczania
informacji o skali zanieczyszczenia i jego skutkach
zdrowotnych na portalu spotecznoSciowym, przygo-
towano petycje-apel do Sejmiku Wojewo6dztwa Ma-
lopolskiego o podjecie skutecznych dzialan, w tym
szczegblnie o wprowadzenie zakazu palenia weglem
iinnymi paliwami statymi w piecach domowych, przy
uwzglednieniu kilkuletniego okresu przejSciowego na
dostosowanie instalacji grzewczych. Petycje podpisalo
ponad 17 000 oséb.

Dodatkowo przeprowadzono akcje w przestrzeni pu-
blicznej — na poczatku 2013 r. happening z pustymi
wozkami (udziat wzieto ok. 200-300 oséb, puste woz-
ki miaty symbolizowaé sytuacje krakowskich dzieci
nie wychodzacych zimg na zewnatrz z powodu smogu)
oraz marsz antysmogowy (udziat wzieto ok. 2000 oséb),
zorganizowany tuz przed gtosowaniem w Sejmiku Woje-
wodztwa nad uchwala o ograniczeniu palenia paliwami
stalymi. Marsz antysmogowy byt duzym sukcesem, bo
pozwolit unaocznic wage problemu oraz zaangazowanie
mieszkanek i mieszkancéw w sprawe. W tym samym
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roku, dzieki wspélpracy z zaprzyjaznionymi agencjami
reklamowymi i innymi podmiotami, udato sie zorga-
nizowac¢ dwie kampanie outdoorowe. Na terenie mia-
sta, na kilkudziesieciu billboardach oraz reklamach
Swietlnych typu citylight, pojawily sie plakaty m.in.
,Nie chcemy oddycha¢ smogiem”.

Od samego poczatku wspélpraca zespotu KAS z wia-
dzami miasta i wojewddztwa ukladata sie w sposéb
satysfakcjonujacy. Jak podkresla cztonkini KAS, Anna
Dworakowska, wladze Krakowa i Matopolski byly i sa
otwarte na dialog w tym obszarze. Wladze zdawaly
sobie sprawe, ze za tematem redukcji zanieczyszcze-
nia powietrza w Krakowie opowiada sie bardzo wiele
mieszkanek i mieszkancéw, i ze ruch spoteczny sie
rozwija. Zesp6t potozyl nacisk na regularne kontakty
z Prezydentem i radnymi miasta Krakowa oraz radny-
mi Sejmiku Wojewddzkiego. Powotujac sie na zalecenia
ekspertyz przygotowanych dla Urzedu Marszatkow-
skiego, na spotkaniach proponowali wprowadzenie
zakazu palenia paliwami stalymi oraz odwolywali sie
do wcigz rosnacego spotecznego poparcia dla tego typu
rozwigzania. Co wiecej, proponowany zakaz zyskatl
poparcie Prezydenta Miasta Krakowa, Jacka Majchrow-
skiego, dzieki czemu tatwiej bylto przekonaé do tego
rozwigzania radnych Rady Miasta oraz Sejmiku. Co
prawda, ekspertyzy przygotowane dla Urzedu Mar-
szatkowskiego byly dosé ostrozne w wyrazaniu real-
noSci wprowadzenia takiego zakazu ze wzgledu na
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koszty, natomiast dzieki interwencji strony spotecznej
udato sie przekonaé¢ wladze, ze §rodki na realizacje
zatozen zakazu sg dostepne, m.in. z funduszy Mini-
sterstwa Srodowiska oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego. W calym
tym procesie pojawil sie jeszcze jeden wazny czynnik
sprzyjajacy —do konca wrzesnia 2013 r. miat by¢ uchwa-
lony trzyletni Program Ochrony Powietrza. Ten fakt
dopomag} zespotowi KAS wywrze¢ skuteczng presje
na urzednikéw, by zawrze¢ w tym programie zakaz
palenia paliwami stalymi. Kilka miesiecy regularnych
kontaktéw i rozméw przyniosto efekt w postaci wy-
pracowania tekstu uchwaty, do konsultowania ktérego
w miedzyczasie zostal zaproszony zespét KAS i inne
krakowskie organizacje pozarzagdowe. W momencie
kiedy tekst uchwaly zostat dopuszczony do konsulta-
cji spolecznych, KAS skutecznie mobilizowal strone
spoteczng do przesylania swoich uwag (ostatecznie
wy-powiedziato sie okolo 2000 o0s6b i podmiotéw) oraz
do Sledzenia calego procesu legislacyjnego. Oprocz za-
kazu palenia paliwami staltymi domagano sie rowniez
wprowadzenia doplat/refundacji do wymiany starych
palenisk oraz programu ostonowego dla najubozszych
(postulat ten byl uwzgledniony od samego poczatku
W wyzej opisanej petycji). W procesie konsultacji KAS
powolywal sie na wyliczenia i ekspertyzy specjalistow,
ktore wskazywaly na mozliwosc¢ zwiekszenia srodkow
na program ostonowy, co faktycznie przetozyto sie na
zwiekszenie puli funduszy w tym obszarze. Obecnie,
W procesie ponownego procedowania uchwaly, KAS
réwniez mobilizowal strone spoteczng do jego monito-
rowania, brania udziatu w konsultacjach spotecznych
(swoje uwagi przestato tym razem ok. 4 500 0séb) oraz
publicznego wystuchania uchwaly (koniec listopada
2015r.).

Jak wspomniano, wprowadzenie uchwaly o zakazie
palenia paliwami stalymi na terenie Krakowa jest
mozliwe w Swietle prawa dzieki nowelizacji ustawy
Prawo ochrony srodowiska, ktéra w pazdzierniku
2015 r. podpisal prezydent RP Andrzej Duda. KAS byt
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jedna z organizacji, ktéra zaangazowala sie aktyw-
nie w prace z postami Parlamentu RP, by zyska¢ ich
poparcie dla nowelizacji. Jednoczesnie zesp6t pod-
jal starania o bezposredni kontakt z Prezydentem -
w czasie jego pobytu w Krakowie (przekazanie filtréw
ze stacji monitoringu powietrza w Krakowie w postaci
symbolicznych obrazéw) oraz spotkania w Kancelarii
Prezydenta w celu przekazania 11000 podpiséw pod
petycja wzywajaca Prezydenta do podpisu nowelizacji
ustawy (petycja zostala zorganizowana razem z fun-
dacjg Akcja Demokracja).

Jednym z wazniejszych czynnikéw, ktory przyczynit sie
do naglo$nienia problemu zanieczyszczenia powietrza
w Krakowie oraz wywierania wplywu na decydentéw,
byt udzialt mediow. Od samego poczatku zesp6t KAS za-
dbat o wypracowanie dobrych kontaktéw z dziennika-
rzami zainteresowanymi tematem, dzieki czemu kazde
publiczne dzialanie jest naglasniane przez krakowskie,
a obecnie tez og6lnopolskie media. Wazne jest réwniez
zaangazowanie sie w kampanie wielu ekspertow, na-
ukowcow, lekarzy, a takze artystow, ktorzy swojg wiedza
i autorytetem wspieraja dziatania KAS.

Poczatkowo jednym z czynnikéw utrudniajgcych
wspolprace z przedstawicielami wtadz byta podejrzli-
woS¢ wobec intencji twoércéw ruchu. Jak méwi Anna
Dworakowska, wiele 0s6b podejrzewato na poczatku
ich dziatalnosci, ze celem jest zbicie kapitatu politycz-
nego irealizacja wtasnych intereséw politycznych lub
biznesowych. Z czasem okazato sie, Ze nieufnos¢ prze-
rodzila sie w che¢ do wspétpracy i zaufanie do jakosci
pracy i wiedzy merytorycznej zespotu. Jak podkresla,
atutem KAS jest niezalezno$¢ od jakiejkolwiek opcji
politycznej i biznesu oraz che¢ do wspétpracy z kazda
strong, ktéra ma zbiezne cele.

Obecnie KAS wspiera merytorycznie i organizacyjnie
powstawanie podobnych inicjatyw w réznych regio-
nach Polski, dzieki czemu udato sie stworzy¢ Polski
Alarm Smogowy.
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Skladniki sukcesu KAS:

- sprecyzowany cel i przejrzysta strategia dziatania

- otwarcie na dialog i wspélprace z administracja lo-
kalng i panistwowa oraz jednoczesna apolitycznosé

- duzy kapital spoteczny stojacy za dziataniami i po-
stulatami ruchu

- wspolpraca z mediami, ekspertami, naukowcami,
lekarzami, artystami

- powolywanie sie na rzetelne ekspertyzy i wyliczenia

- przygotowanie merytoryczne

- tworzenie silnej spotecznosci w mediach spoteczno-
Sciowych

— Sledzenie proceséw legislacyjnych i podejmowanie
adekwatnych dzialan (gotowos¢ do reakcji).
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Wypracowywanie sciezki wspotpracy z organami administracji rzadowej

Danuta Pajak-Bener - Polski Klub Ekologiczny

Kontakt z organami administracji rzadowej jest relacja
niesymetryczng, w ktorej organizacja pozarzadowa po-
winna sie wykazaé¢ merytorycznym przygotowaniem,
wytrwaloScig, znajomoscia celéw i zadan administracji
oraz umiejetnoscig zdobywania informacji. Istotne jest
réwniez pamietanie, ze administracja nie ma obowigz-
ku uwzgledniania postulatéw, uwag, propozycji orga-
nizacji pozarzadowych, aczkolwiek chetnie je zbiera.
Chetnie réwniez organizuje konsultacje, gtéwnie po to,
zeby wypetnia¢ zalecenia KE.

Administracja w swoich dziataniach opiera sie na we-
wnetrznych wytycznych, opiniach ekspertéw, przepi-
sach prawa. Jesli zatem organizacja jest zdecydowana
na zabieganie o kontakt, dysponuje wiedza ekspercka
w danym temacie i ma znajomosc¢ prawa, moze podjaé
sie nawigzywania wspolpracy. Nie jest to réwnoznacz-
ne z pozytywnym wynikiem sprawy, ktora sie zajmuje,
ale jest szansa na otwarcie relacji.

Dos$wiadczenia projektu pokazuja, Ze pierwszym kro-
kiem w relacji z administracjg rzagdows powinno by¢
ustalenie za co i w jakim zakresie odpowiada dany
podmiot administracji. W sprawie zanieczyszczania
Baltyku azotanami i fosforanami ustalono przynaj-
mniej trzy podmioty odpowiedzialne: Ministerstwo
Rolnictwa, Ministerstwo Srodowiska i Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej. Ta zbiorowa odpowiedzialnos¢ jest
zdecydowanie niekorzystnym czynnikiem. Pozwala
praktycznie na dowolne przekierowywanie zapytan,
uwag, monitéw przez podmiot, do ktérego sie zwra-
camy do innych podmiotéw, ktére wcale nie musza
sie zgadzac z przekierowaniem. W efekcie obieg pism
moze wydtuzy¢ sie w czasie tak dalece, ze sprawa staje
sie nieaktualna.
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Dobre otwarcie daje kontakt osobisty z przedstawicie-
lami administracji. Nawigzany np. z pracownikiem
zajmujgcym sie sprawg lub oddelegowanym do udziatu
w konferencji, warsztatach, pozwala na uzyskiwanie
biezgcych informacji o sprawie w oczekiwaniu na pi-
semne stanowisko administracji, chociaz informacje
te nie sg wigzgce.

Podtrzymywane kontaktu z administracja skutkuje
na og6t zaproszeniem do konsultacji. Jest to istotny
element dziatan, gdyz konsultacje nie sg czyms oczy-
wistym, gtéwnie z powodu wysokiej szansy na ich prze-
oczenie. Cze$¢ podmiotéw rzadowych ma na stronie
widoczng wydzielona zaktadke dotyczaca konsultacji,
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ale sg i takie, ktore jej nie maja, np. Ministerstwo Rol-
nictwa. Dodatkowa trudno$¢ stanowia terminy (na ogét
mato odlegle, np. trzy tygodnie). Nieregularne spraw-
dzanie ogloszen o konsultacjach moze zakonczy¢ sie ich
przeoczeniem i pozbawieniem sie szansy na wyrazenie
opinii. Dlatego zaproszenie wysytane przez podmiot
administracji, z ktérym mamy kontakt, jest cenne.

W przypadku prac nad projektami dokumentéw
rzadowych (ustaw, rozporzadzen, zatozen do ustawy,
strategii, programow, stanowisk rzadu do poselskich
projektow ustaw) udziat w konsultacjach oznacza kon-
sultacje publiczne, ktérych celem jest zebranie uwag
do projektu dokumentu rzagdowego od podmiotéw spo-
za sektora organéw i instytucji panstwowych, w tym
zwlaszcza od organizacji spolecznych, a takze obywate-
li, ktérzy wyraza chec zgloszenia takich uwag. Zwykle
sg one prowadzone w sposob otwarty i powszechny,
zapewniajgcy kazdemu obywatelowi dostep do kon-
sultowanych dokumentéw i mozliwo§é wypowiedzenia
sie, a takze otrzymanie mozliwie petnie uargumento-
wanych odpowiedzi na zgtoszone uwagi (http://www.
rcl.gov.pl/book/?g=node/540). Przekazywane uwagi sg
analizowane, opatrzone tekstem ustosunkowujacym
sie i zawieszane na stronie.

Dodatkowym wzmocnieniem w relacjach z admini-
stracja jest wigczenie przez organizacje zainteresowa-
na przekazaniem opinii innych organizacji w proces
konsultacjiiprzygotowanie w ich imieniu stanowiska.

Efekt aktywnosci organizacji pozarzadowej moze mie¢
bardzo praktyczny wymiar. W przypadku wspomnia-
nego projektu jest to zaproszenie cztonka organizacji
do udziatu w Radzie Konsultacyjnej Krajowego Zarza-
du Gospodarki Wodne;j.

Rekomendowana Sciezka wspolpracy zasadza sie na

pieciu elementach:

1. nawigzanie kontaktu w danej sprawie i wymiana
informacji
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2. ustalenie zakresu odpowiedzialnosci w danej sprawie

3. aktywne przystapienie do konsultacji na etapie przy-
gotowywania dokumentu lub jesli to niemozliwe na
etapie jego procedowania

4. w miare mozliwoSci wlaczenie innych organizacji

5. kontynuowanie wspotpracy w mozliwych do reali-
zacji formach.
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Podsumowanie

Wypracowany model §ciezki wspolpracy jest doswiad-
czeniem wilasnym realizatora projektu. Pomimo cze-
stych kontaktéw z przedstawicielami administracji
rzadowej i sukcesie jakim jest wlgczenie do pracy Rady
Konsultacyjnej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej nie zostala przyjeta konkretna Sciezka konsultacji
administracji (Ministerstw Rolnictwa i Srodowiska)
z organizacjami pozarzadowymi. Przeszkoda nie do po-
konania okazata sie kadencyjno$¢ wladz, i znéw trzeba
zaczynac wszystko od poczatku. Wazne, ze zdobyte do-
Swiadczenia nie sg wylacznie jednostkowe. W innych
warunkach, w odmiennym temacie, zupelnie inna or-
ganizacja wypracowala podobny model postepowania
(doswiadczenia KAS Krakowski Alarm Smogowy), kt6-
ry okazat sie skuteczny. A biorac pod uwage, ze przy-
jete rozwigzania prawne nie wyczerpujg problemu,
z pewno§cig zostanie on jeszcze wykorzystany.
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Stanowisko organizacji pozarzadowych

zaangazowanych w dziatania na rzecz dobrego stanu wod w sprawie polityki wodnej

i zmian do ustawy Prawo Wodne

Warszawa, 28 stycznia 2016r.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych zaanga-
zowanych w dziatania na rzecz dobrego stanu wod
w Polsce sg mocno zaniepokojeni ich stanem.

Organizacje uznaly, Ze przyczyna zltego stanu woéd
i ekosystemow zwigzanych z woda jest wadliwa poli-
tyka wodna prowadzona przez kolejne Rzady RP - co
najmniej od chwili opublikowania Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2000/60/UE w sprawie
europejskiej polityki wodnej. Efektem tych zaniedban
sa wystapienia Komisji Europejskiej nie tylko do Rzadu
RP ale takze do unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie naruszenia przez Polske przepiséw Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/UE i Dyrektywy Azotano-
wej 91/676/EWG.

Organizacje stwierdzaja, ze realizowanie niewlasciwej

gospodarki wodami w Polsce doprowadzilo do trudnych

do odwrdcenia zmian systemowych, w szczeg6lnoSci:

1. Niedostatecznej ochrony i wadliwej eksploatacji wod

podziemnych, ktore s3 ostatnia, strategiczng rezerwa
wody pitnej w Polsce.

2. Wzrostu zanieczyszczenia wod:

2.1. Zanieczyszczone wody w rzekach powoduja nie tylko
straty w ekosystemach wodnych, ale sg przyczyna
strat w gospodarce. Sg to straty w infrastrukturze,
przemysle, gospodarce komunalnej oraz straty spo-
eczne i straty w srodowisku naturalnym wywoly-
wane przez zanieczyszczong wode.

2.2. Mimo, Ze zanieczyszczona woda jest przyczyna
tak powaznych strat w Polsce nie prowadzi sie ca-
loSciowych badan nad jej wplywem na kondycje
zdrowotng spoteczenstwa i gospodarke. Nie tylko
nie mozemy dostatecznie wiarygodnie okresli¢
skali tych zjawisk (szacunki sg dokonywane przez
analogie do badan zagranicznych), ale nie znamy
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trendéw ich zmian, nie méwiac o przeciwdziata-
niach.

3. Degradacji na masowa skale ekosysteméw wod-
nych, a zwtaszcza rzek i potokéw wskutek realizacji
przedsiewzie¢ hydrotechnicznych i melioracyjnych,
pozbawionych uzasadnienia ekonomicznego, prowa-
dzonych z zastosowaniem szkodliwych dla srodowi-
ska, przestarzatych rozwigzan technicznych. Prace
regulacyjne prowadza do kanalizacji rzek, badz do
tworzenia z nich stawoéw przeptywowych.

4. Pomijania rozwigzan pozainwestycyjnych, takich
jak: mata retencja, tworzenie oczek srédpolnych, wy-
korzystanie starorzeczy, czy tworzenie kanatéw ulgi,
ktore to z jednej strony zmniejszajg fale powodziows,
a z drugiej strony zapobiegaja zjawisku suszy.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji organizacje uzna-
ly za niezbedne podjecie nastepujacych dziatan:

I.ZARZADZANIE WODAMI

a) Nalezy doprowadzi¢ do prawnego uznania wody,
podobnie, jak ziemi i laséw, za dobro narodowe,
ktére nalezy chroni¢ w pierwszej kolejnosci jako
zasob strategiczny dla Polski. Deklaracja ta powinna
mie¢ zapis podobny do zapisu w preambule RDW.

b) Nalezy w trybie pilnym dokona¢ zmiany zapisu
art.11 Ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 (tekst jednolity
Dz.U. 2007 Nr 65 poz. 437) o dziatach administracji
rzadowej w taki sposob, aby oddawat ducha i litere
nowoczesnej polityki wodnej.

c) Nalezy w trybie pilnym opracowac i uchwali¢ ustawe
o polityce wodnej zgodna duchem ilitera Dyrektywy
2000/60/UE.

d) Nalezy w trybie pilnym opracowac i uchwali¢ usta-
we o polityce zwalczania stanéw nadzwyczajnych
wywolywanych przez wode zgodna z duchem i lite-
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g)

IL.

b)
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ra Dyrektywy 2007/60/UE, ktéra bedzie w sposéb
kompleksowy regulowatla dziatania prowadzace do
redukcji strat wywolywanych przez zywiot wodny.
Nalezy dokona¢ reformy struktur gospodarki wod-
nej w taki sposob, aby ukonstytuowac hierarchicz-
ng tréjszczeblowy strukture Jednostek Organiza-
cyjnych Gospodarki Wodg (JOGW) odpowiadajaca
zlewniom polskich wéd. Dyrektorzy (JOGW) byliby
odpowiedzialni ponad podziatami administracyjny-
mi za stan wod powierzchniowych i podziemnych
oraz ekosystemow zwigzanych z woda na podlega-
jacych im obszarach, odpowiadajacych zlewniom.
Rekomenduje sie likwidacje ZMiUW-6w, tak, aby
wszystkie wody mialy jednego administratora.
Aby mozna bylo egzekwowaé odpowiedzialnos¢ za
stan zasob6w, dyrektorzy JOGW musza mie¢ stwo-
rzone warunki prawne, organizacyjne i finansowe
do realizacji natozonych na nich zadan. Szczegdlnie
wazna jest zmiana systemu finansowania gospodarki
wodnej zgodnej z wymogami Ramowej Dyrektywy
Wodnej 2000/60/UE (art.9), ktéra naktadata na kraje
czlonkowskie wdrozenie zasady ,zwrotu kosztéw
ustug wodnych” do roku 2010, a ktérego kolejne rzady
nie przygotowaly.
JOGW beda z natury rzeczy monopolistami na ob-
szarze swojego dzialania. Dlatego musza dziata¢
pod nadzorem rad wyposazonych w kompetencje
decyzyjne okreslone prawem.
Prawo powinno gwarantowa¢ obowigzek konsul-
tacji z organizacjami przyrodniczymi wszystkich
dzialan moggcych miec istotny wplyw na stan wod,
stan iloSciowy i stan siedlisk zwigzanych z wodami
oraz stan jako$ciowy zasobé6w wodnych (np. kana-
lizacja, inwestycje drogowe, regulacja i utrzymanie
rzek, melioracja, gérnictwo etc.).

DZIALANIA OCHRONNE

Ochrona wdéd i srodowisk zwiazanych z wodami po-
winna mie¢ priorytet, a status ochrony wod zostac
uznany za wazniejszy niz eksploatacja z16z kopalin.
Prawo powinno skutecznie gwarantowac¢ ochro-
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ne obszaréw zasilania wod podziemnych poprzez
ograniczenia w stosowaniu nawozéw sztucznych
i chemicznych Srodkéw ochrony roslin, a takze
ograniczenia sktadowania substancji mogacych
zanieczySci¢ wody podziemne na obszarach po-
datnych na migracje tych zanieczyszczen do wod
podziemnych. Celem gospodarowania wodami po-
winno by¢ zachowanie, badZ przywrécenie ich jej
dobrego stanu chemicznego i ekologicznego oraz
niezagrozonego dostepu do dobrej jakosci wody dla
mieszkancow naszego kraju.

Prawo powinno gwarantowac¢ mozliwosc lokalnego
rozwiazywania probleméw dotyczacych oczyszcza-
nia Sciekéw, poprzez wprowadzanie efektywnych
systeméw przydomowych oczyszczalni w miejscach,
gdzie budowa systemu kanalizacji jest nieefektywna
kosztowo i nieuzasadniona ekonomicznie.

d) Ustawa winna gwarantowaé uwzglednienie przy

o
~

ocenie stanu jakosciowego Jednolitych Czesci Wod

Powierzchniowych réwniez jakosci osadéw den-

nych i zawiesin.

Korzystajacy z wody w sposéb przemystowy powin-

ni by¢ zobowigzani do poboru wody ponizej spustu

oczyszczonych §ciekéow z wlasnego zakladu.

Rekomenduje sie wpisanie narzedzi wsparcia finan-

sowego dla rolnikéw w zakresie:

—wlasciwego zagospodarowania odchodéw zwie-
rzecych

- doptat kompensacyjnych za przyjmowanie wod
powodziowych na terenach zalewowych uzytko-
wanych rolniczo

- odtwarzania oczek wodnych i innych naturalnych
zbiornikéw retencyjnych oraz uwzglednienie za-
piséw dajacych dodatkowe korzysci rolnikom,
ktérzy magazynuja wode w glebie.

Organizacje pozarzadowe liczg, ze wladze Polski
uchwalg prawo gwarantujace swoim obywatelom do-
step do podstawowego zasobu naturalnego, jakim jest
czysta woda oraz zapewniajace dobry stan ekosyste-
méw wodnych oraz ekosysteméw zaleznych od wod.
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Spis tresci:

2. Wprowadzenie | Danuta Pajak-Bener — Polski Klub Ekologiczny

4. Rola organizacji ekologicznych procesie w konsultacji spotecznych na przyktadzie konsultacji dokumen-
tow w zakresie gospodarki wodnej | Maria Staniszewska — Polski Klub Ekologiczny

7. Implementacja Aneksu III do Konwencji Helsinskiej w Polsce | dr inz. Jakub Skorupski — Federacja Zielo-

nych ,GAJA”
9. Krakowski Alarm Smogowy | Emilia Slimko

12. Wypracowywanie $ciezki wspétpracy z organami administracji rzagdowej | Danuta Pajak-Bener — Polski

Klub Ekologiczny

14. Stanowisko organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatania na rzecz dobrego stanu wod w spra-
wie polityki wodnej i zmian do ustawy Prawo Wodne

O wydawcy:

Polski Klub Ekologiczny dziata od 1980r. Jest organi-
zacja ogblnopolsksa, czlonkowsks. Prowadzi dziatania
w obszarze ochrony Srodowiska na poziomie krajowym
przez Zarzad Gléwny, regionalnym — przez 7 Okregow,
lokalnym - poprzez 54 Kola. Swoje statutowe zadania
realizuje gléwnie ze srodkéw pozyskiwanych.

Najwieksze sukcesy to:

- doprowadzenie do zamkniecia huty w Skawinie, naj-
wiekszego truciciela Krakowa —1990r.

- wspodttworzenie ustawy dotyczacej rolnictwa ekolo-
gicznego — 2001r.

- utworzenie koalicji klimatycznej — 2002r.

—prowadzenie w latach 1993-2012, we wspélpracy
z Uniwersytetem Gdanskim, studiéw podyplomo-
wych - ,Ekologia, Etyka, Technika”.

PKE uczestniczy w dzialaniach organizacji miedzyna-
rodowych, takich jak: Coalition Clean Baltic, Friends
of the Earth, Pesticide Action Network, Transport and
Environment.

PKE uczestniczy w ciatach doradczych, np. Rada Rol-
nictwa Ekologicznego, pracach Komisji Sejmowych
Srodowiskowych i Rolniczych.
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