Stanowisko Polskiego Klubu Ekologicznego w sprawie Planu
Gospodarowania Wodami.

22 czerwca biezgcego roku zakonczyt sie 12-miesieczny okres konsultacji
spotecznych dwoch strategicznych  dokumentéw  planistycznych  w  zakresie
gospodarki wodnej — aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami (w tym rowniez
jego zatgcznika: Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju) oraz Programu
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (konsultacje tego dokumentu zostaty
przedtuzone do 31 lipca).

Plan Gospodarowania Wodami, ktérego integralng czescig jest Program
Wodno-Srodowiskowy Kraju, jest podstawowym dokumentem stanowigcym o
zarzgdzaniu wodami na terenie Polski. Dokumenty te tworzone sg dla obszaréw
wszystkich dorzeczy w ramach wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. PGW
stanowi podstawe do podejmowania wszystkich decyzji majgcych wptyw na stan
zasobow wodnych, ich jakos¢ oraz zasady gospodarowania nimi w przysztosci. W
Planie Gospodarowania Wodami znajdujg sie przedsiewziecia i inwestycje, ktore
majg znaczgcy wptyw na jakos¢ wadd i jednoczesnie spetniajg przestanki wynikajgce z
art. 4.7 RDW, w zwigzku, z czym mogg byc¢ realizowane. Ponadto w zatgczniku do
PGW - w Programie Wodno-Srodowiskowego Kraju zawarte sg dziatania
zmierzajgce do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod i ekosystemow od nich
zaleznych. Innymi stowy zawiera on dziatania ,pro-srodowiskowe”, ktérych wdrozenie
ma postuzy¢ do osiggniecia celéw srodowiskowych — nie znajdg sie tam dziatania
Scisle techniczno — przeciwpowodziowe.

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym opracowywane sg w zwigzku z
wymogami zawartymi w Dyrektywie Powodziowej (Dyrektywa 2007/60/WE).
Gtownym celem tego dokumentu jest ograniczenie ryzyka powodziowego i
zmniejszanie nastepstw powodzi. W planach tych znajdujg sie kluczowe dziatania
techniczne i nietechniczne majgce na celu ochrone przed wielkg wodg. Zobowigzania
wynikajgce z Dyrektywy, narzucajg koniecznos¢ opracowania wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego i planow
zarzagdzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udostepnienia.

Na spotkaniach konsultacyjnych zaprezentowano ogoélne charakterystyki
dorzeczy, zakres dokumentéw oraz typologie planowanych przedsiewzieC i
inwestycji. Ponadto scharakteryzowano obszary chronione, przeanalizowano
przewidywane skutki sSrodowiskowe realizacji planéw, przedstawiono odstepstwa od
osiggniecia celow srodowiskowych zgodnie z RDW oraz programy i kategorie dziatan
dla jednolitych czesci wod.

Przedstawiciele Polskiego Klubu Ekologicznego brali udziat w czterech spotkaniach
konsultacyjnych, w tym 26 lutego oraz 7 maja br. dotyczgcych aktualizacji Planéw
Gospodarowania Wodami oraz 1 czerwca i 7 lipca br. — dotyczacych Planow
Zarzagdzania Ryzykiem Powodziowym. Mimo licznych zgtoszonych uwag, nie na
wszystkie otrzymalismy do tej pory odpowiedz, mamy nadzieje, ze wynika to z
niezakonczonego procesu podsumowywania prowadzonych konsultaciji.

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym



W trakcie odbywajgcych sie licznych konferencji i spotkan naszg uwage
zwrécit duzy nacisk potozony na realizacje inwestycji hydrotechnicznych, przy
jednoczesnym marginalnym ujeciu pozainwestycyjnych mozliwosci minimalizowania
zagrozenia powodziowego. W efekcie powyzsze dokumenty nie majg charakteru
zrownowazonego, ktére traktowatoby powddz jako zjawisko naturalne. Nie ujeto w
konsultowanych dokumentach mozliwosci zapewnienia przestrzeni dla rzeki, czyli
rozsuniecia watow, wykorzystania starorzeczy, tworzenia kanatéw ulgi i in. dziatan,
dzieki, ktérym fala powodziowa stanowitaby mniejsze zagrozenie.

W konsultowanych planach nie uwzgledniono matej retencji lesnej, ktéra
powinna by¢ stosowana w skali masowej, zwlaszcza na potudniu Polski (tereny
gorskie i podgédrskie). Umozliwia ona spowolnienie szybkosci sptywu wod
opadowych, rownoczesnie zapobiegajgc suszy.

W ocenie oddziatywania na srodowisko planowanych inwestycji, zastosowano
metodologie polegajgcg na przeprowadzeniu oceny jakosciowej kazdego dziatania
inwestycyjnego z osobna, co w zaden sposob nie przektada sie na wptyw catosciowy
wszystkich planowanych przedsiewzie¢ na warunki panujgce w zlewni. Takie
podejscie daje fatszywy obraz skutkédw sSrodowiskowych, szczegdlnie w tych
obszarach, gdzie zaplanowano bardzo duzo inwestycji, np. w regionie Gornej Wisty
jest ich ponad 1100!

W znikomym zakresie (w odniesieniu do skali planowanych inwestycji)
zaplanowano dziatania dotyczgce renaturyzacja rzek, w tym m.in. utrzymywanie czy
wrecz odtwarzanie meandrow, prowadzenie bagiennego rolnictwa itp.

Nie ujeto, w planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ryzyka, jakim jest
zageszczenie inwestycji na potudniu Polski (szczegdlnie obszar Gornej Wisty).
Nagromadzenie tak duzej liczby inwestycji moze przynies¢ wrecz odwrotne skutki do
planowanych, powodujgc zintensyfikowany sptyw wod powierzchniowych do
obszaréw nizej potozonych, powodujgc powodzie na obszarach nizinnych. Ponadto
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w wyniku zbyt duzego zageszczenia
inwestycji, zmienig sie stosunki wodne w regionie, co doprowadzi m.in. do zmiany
klimatu. Za przyktad uzasadniajgcy powyzsze obawy mogg postuzy¢ ostatnie
doswiadczenia powodziowe w zlewni Wisty i Odry w 1997 i 2010 roku. Powodzie w
zlewni Odry przynoszg znacznie wieksze szkody i straty materialne niz w zlewni
Wisty, ze wzgledu na przeregulowanie rzeki Odry.

Caly dokument jest opracowany na powddz 100-letnig (szansa wystgpienia to
1%), jednakze doswiadczenia z 2010 roku wskazujg, ze najwieksze zniszczenia byty
wynikiem przerwania watéw, ktére poczynita woda wyzsza niz 100-letnia. Uwazamy,
ze w planach powinien by¢ uwzgledniony zasieg powodzi 500-letnie;.

W Planach pominieto zupetnie problematyke retencji miejskiej, ktora jest silnie
zwigzana z planowaniem przestrzennym i rozrostem miast, co wraz z towarzyszgcg
infrastrukturg, powoduje wzrost izolacji zlewni — nastepuje zwiekszenie sptywu z
powierzchni utwardzanych (dachy, drogi, parkingi itp.) przy jednoczesnym
zmniejszeniu zasilania wod podziemnych.

Aktualizacja Planéw Gospodarowania Wodami

W trakcie spotkan konsultacyjnych dotyczacych Planéw Gospodarowania
Wodami, odniesliSmy wrazenie, ze uwaga wykonawcoéw skupiona jest nie tyle na
dziataniach zmierzajgcych do poprawy stanu wod w Polsce i jednoczesnie
osiggnieciu celow $Srodowiskowych wynikajgcych z zapiséw Ramowej Dyrektywy
Wodnej, o ile na przesuwaniu istotnych dziatann w czasie i odstepstwach.



W osiggnieciu celéw srodowiskowych pomocna miata by¢ aktualizacja Prawa
Wodnego, w ktérym pojawit sie zapis okreslajgcy wode jako wartos¢ oraz uscislajgcy
zasady opfat za korzystanie z niej. Niestety, pomimo zakonczenia prac nad ustawa,
nie zostata ona zatwierdzona przez parlament do tej pory ze wzgledow politycznych
— wybory. Jako organizacja pozarzgdowa podwazamy dobre intencje instytucji
zaangazowanych w tworzenie aktualizacji PGW, w zwigzku z niewystarczajgcymi
dziataniami uwzgledniajgcymi zabezpieczenie wod powierzchniowych przez
biogenami. W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich ilos¢ dziatan dbajgcych o
jako$¢ wody jest mocno ograniczona. Ponadto program ochrony gleb i wadd
ograniczono do 19%, z czego wskaznikiem monitorujgcym jest ,jakos¢ gleb”, a co z
wodami? W PGW dopatrujemy sie braku odpowiednich regulacji tej kwestii np. m.in.
w zlewni Bugu.

Liczne uwagi do konsultowanych dokumentéw zgtoszone przez instytucje i
urzedy obejmowaty kwestie techniczne i formalne. Wsréd zastrzezen, zgtoszonych
przez nieliczne organizacje pozarzgdowe i osoby prywatne, znalazly sie przede
wszystkim te dotyczgce zbyt matej uwadze poswieconej zwiekszaniu naturalnej
retencji oraz sprzeciw przeciwko nadmiernemu regulowaniu rzek.

Deklaracje Ministra Srodowiska jak i Krajowego Zarzadu Gospodarstwa
Wodnego w sprawie prawidtowej i zrownowazonej gospodarki wodnej, pozostajg
niestety tylko na papierze. Nadal uwaga instytucji zajmujgcych sie gospodarowaniem
wodami w naszym kraju skupiona jest na hydrotechnicznych inwestycjach, ktore
niestety ani nie zabezpieczg nas w sposéb wystarczajgcy przed powodzig, ani tym
bardziej przed suszami, czego przykladem moze by¢ tegoroczne lato. Jako
organizacja ekologiczna mamy inng wizje zrownowazonego Sposobu
gospodarowania wodami, ktérg zaprezentowalismy powyzej.



